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PROPOSICION No. DE 2024
Aprobada en:

Tema: Proposicion aditiva a la Ponencia Concertada al Proyecto de Acuerdo 368 de 2024, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL,
AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2024-2027 “BOGOTA CAMINA
SEGURA”.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucién y la Ley, y en especial las
consagradas en el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 40 de la Ley 152 de 1994
y el articulo 48 del Acuerdo 878 de 2023, los honorables concejales abajo firmantes nos permitimos
presentar la siguiente proposicion aditiva contemplada en el numeral segundo del articulo 85 del
Acuerdo 741 de 2019, en los siguientes términos:

1. Proposicion Aditiva
Adicionese el siguiente articulo:

Articulo 170.1. Proteccion de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota en
la Serrania del Zuque. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de
Ambiente, disefiara e implementara, en un plazo no mayor a tres (3) meses a partir de la expedicion
de este Plan Distrital de Desarrollo, una estrategia basada en el modelo de gobernanza colaborativa
y multinivel. Esta estrategia garantizara que no se realicen acciones de endurecimiento del suelo
de la Reserva en la Serrania del Zuque para actividades de recreacion pasiva.

Dicha estrategia debera asegurar que las intervenciones de la Secretaria Distrital de Ambiente en
la Serrania del Zuque se ajusten estrictamente al Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota y que se prioricen las obras de mitigacion del riesgo.

Paragrafo. Para las actividades de recreacion pasiva que busquen ofrecer espacios para la
contemplacion, la educacién ambiental y/o el reconocimiento de sistemas socioecoldgicos en la
Serrania del Zuque, se priorizara la construccion con el estricto uso de materiales renovables,
acordes con el entorno o ecosistema, y técnicas de construccién sostenible, tal como lo dispone el
Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, punto
2.5.3. Recreacion Pasiva.

2. Justificacion:
Antecedentes
La Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, durante la administracion pasada, mediante el contrato
1977 de 2022, ha llevado a cabo obras para la construccién de aulas ambientales y miradores, en

la Serrania del Zuque, en la Zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota —
RFPBOB. Sin embargo, estas obras estan endureciendo el suelo de la reserva, como ha quedado
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en evidencia por parte de distintas autoridades ambientales, poniendo en riesgo la Estructura
Ecoldgica Principal de la ciudad e incumpliendo el marco juridico que la protege.

Por tal motivo, la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible impusieron una serie de medidas preventivas que suspendieron
la obra y que conllevaron al inicio de un proceso sancionatorio por parte de la CAR en contra de la
SDA.

A raiz de estos graves hechos, la Contraloria inicid una investigacion por presunto detrimento
patrimonial en el Distrito de Bogota.

De igual forma, la Personeria de Bogota realizd una solicitud de investigacién disciplinaria contra
los funcionarios encargados de la obra de la SDA.

Fallo de Acciéon Popular, con expediente No. 250002325000200500662 03, del Honorable
Consejo de Estado
El Consejo de Estado mediante fallo de accién popular, ordené en el afio 2013 que:

“no se podran conceder nuevas licencias, autorizaciones o permisos que permitan las
construcciones en la reserva forestal protectora” (Aparte subrayado fuera del texto)

Y, ordend al Ministerio de Ambiente establecer las actividades de bajo impacto ambiental,
permitidas sin sustraccién en areas de reserva forestal, posterior Resolucion 1274 de 2014 en
donde se deja claro (articulo 2, punto g) que la recreacion pasiva, aunque es permitida, no requiere
sustraccion siempre que “no incluya estructuras duras”, en este caso las incluye y no ha habido
proceso de sustraccion.

Denuncias comunitarias por presunto endurecimiento de la Reserva de los Cerros Orientales

La comunidad aledafa, colectivos ambientales, artisticos y derechos humanos pusieron en
conocimiento a la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, de las irregularidades
que se venian presentando con la obra, que ademas del endurecimiento, existia una omision de
construccién de obras de mitigacion del riesgo, mal manejo de residuos de construccién, poca
participacién comunitaria, entre otros.

Actuaciones de la CAR

A raiz de las multiples denuncias la CAR realiz6 una visita en el mes de julio de 2023 y el dia

31 de julio de 2023 expidi6 la RESOLUCION DRBC No. 01237000230 “Por medio de la cual se
legaliza una medida preventiva en flagrancia, se ordena la apertura de

un expediente y se adoptan otras determinaciones”.

De igual forma, la CAR expidio el “Informe Técnico DRBC No. 1012 de 31 JUL. 2023 Imposicion de
medida preventiva en atencién a quejas por endurecimiento en RFP Bosque Oriental de Bogota
dentro de las obras del Plan Estratégico Serrania del Zuque”
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Luego, la CAR, expidié el “AUTO DRBC No. 01236001867 de 14 AGO. 2023 Por medio del cual se
hace un requerimiento y se toman otras disposiciones”. En dichos documentos se constatan, que
existen una serie de incumplimientos al Plan de Manejo Ambiental de los Cerros Orientales y
multiples irregularidades frente a los requisitos de las acciones que viene adelantando la SDA en
la Serrania del Zuque.

Ademas, el 12 de abril de 2024 la CAR, expide el AUTO DRBC No. 01246000237 “Por la cual se
inicia un procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio, se reconocen terceros
intervinientes y se dictan otras disposiciones” por las obras de endurecimiento que venia
adelantando en flagrancia la SDA en la Serrania del Zuque.

De acuerdo con el AUTO DRBC No. 01236001867 de 14 de agosto del 2023 de la CAR, se le
solicitd a la SDA ajustar el area endurecida en el Paramo de Cruz Verde y en la Reserva Forestal
Bosque Oriental de Bogota, como lo pudo evidenciar la CAR, la SDA estaba construyendo
plataformas que exceden el area avalada por la CAR y en algunos casos en lugares no permitidos,
lo que constituye el endurecimiento de la Reserva (Informe Técnico DRBC No. 1012 de 31 JUL.
2023, P. 14 y p. 30). Esta situacion, quedo expuesta por la CAR, en el grafico presentado en la
pagina 77 del

Auto en mencion.

De acuerdo con los recorridos territoriales que ha realizado la comunidad aledafa se ha
evidenciado la demolicién parcial de las obras de endurecimiento en la serrania, a raiz de la
imposicion de medidas preventivas. Lo que presupone un presunto detrimento patrimonial.

Actuaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El Ministerio de Ambiente, por medio de la Direccion de Bosques y la Direccion de Carabineros de
la Policia Nacional de Colombia — DICAR, visitaron el lugar de la obra el dia 14 de septiembre de
2023 e impuso una medida preventiva en flagrancia, la cual suspendio la obra por actividades de
endurecimiento del suelo de la Reserva.

Dicha medida de suspension de la obra se aplico sobre otros lugares ademas de las infraestructuras
que habian sido sefialadas anteriormente por la CAR Cundinamarca y que en ese momento la
Secretaria Distrital de Ambiente estaba demoliendo, en consecuencia, ademas de las medidas
preventivas ordenadas por esa corporacion, el Ministerio de Ambiente ordend nuevas medidas
preventivas en otros lugares de la obra, a saber:

- Caseta de vigilancia con coordenadas 4032 22,75” N — 7404 '13.78” W

- Sendero ambiental

- Via de acceso.”

De conformidad con lo anterior, esta Direccion procedié a imponer en flagrancia, la medida
preventiva de “suspensién de todo tipo de actividades en el predio que generen cambio del uso del
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suelo y que vayan en contravia de los objetivos de la Reserva Forestal Protectora Nacional Bosque
Oriental de Bogota”.

Cordialmente,

DONKA ATANASSOVA IAKIMOVA
Concejala de Bogota.

Polo Democratico Alternativo.
Coalicion Pacto Historico.
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QUENA RIBADENEIRA.

Concejala de Bogota.

Vocera Polo Democratico Alternativo.
Coalicion Pacto Historico.




